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|__S#0 Gabriel da Paina - Esp, Sarto_|

SAC GABRIEL AMBIENTAL L TDA - ME, situada na Rua Argeu Resende, N°
198, Centro, Sao Gabriel da Palha — ES, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoal Juridica (CNPJ/MF) sob o n° 09.598.6-:.0/0001-07, vem, mui
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, por intermédio de seu
representante legai ac final subscrito, ccm supedan=o no que lhe faculta o
paragrafo 2°, do artige 41 da Lei 8.666/93 oferecer a presente

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

contra os termos do Edital de Convocacao, o fazendo pelas razées de fatc e de
direito a seguir expendidas.

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a Lei 10.520/2002 nao dispbe expressamente sobre a
contagem do prazo, deve ser observadc, nesse aspaci?, o estabelecido na Lej
8.666/93, porquanto sua aplicacao subsidiaria.

Esté vazado no artigo 41, §2° da L=1 8.656/93:

§ 20 Decaira do direito de impugnar os teimos o edital de licitagdo perante
a administragdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em congorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite. tomada de nrecos ou
concurso, ou a realizagéc de leildo, as fainas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipoiese em que tal cori:unicacéo nao tera efeito de
recurso. (grifos nossos)

Assim dispbe a Lei 8.666/93 sobre a contagem de prazo:




“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir- se- & o
dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-30 os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario”.
Paragrafo tnico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade”.

Destarte, tendo em vista que a realizacio do certame sera no dia 07/04/2017, o
prazo para impugnar o Edital deve expirar no dia 05/04/2017.

Demais a mais a Administragdo Publica possui competéncia para revisar os
seus atos ex officio (art. 49 da Lei 8.666/93 e art. 53 da Lei 9.784/99).

Portanto, na forma da Lei, esta licitante encaminha a presente Impugnacao ao
Ato Convocatorio, inequivocamente, cabivel e tempestiva.

OBJETO DA LICITACAO

Com efeito, conforme Secao Il do edital, o objeto do Pregdo em questéo é:

“contratacdo de empresa especializada para execuc¢io de servicos de
limpeza publica no municipio de sdo Mateus-ES, conforme projeto
basico, termo de referéncia, planilha basica orgamentaria”.

QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA

impugnamos o edital em especial ao exigido nos subitens 7.1.4.1 e 7.1.4.2,
quanto ao atestado “em nome da empresa licitante”, conforme abaixo
colacionado:

7.1.4.1 - Capacidade Técnico-Operacional

a) Atestados de desempenho anterior, em nome da licitante, visando
certificar a capacidade técnico-operacional da empresa proponente emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado:

LOTE I:

+ Coleta de Residuos Sélidos Urbanos do Tipo Domiciliar e Comercial —~
RSD/RSD

» Coleta com caminhéo poliguindaste

* Varrigdo Manual de vias e logradouros publicos

 Equipe Padrédo para servigos congéneres

* Servigos de capina, rogagem e Caiag&o

* Limpeza de Feiras

» Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis

« Limpeza manual e desobstrugcdo de rede de -drenagem, utilizando
caminh&o equipado com conjunto de alta presséao.

LOTE II:

* Coleta, transporte e tratamento de Residuos de Servigos de Saude (RSS)
LOTE llI:

* Transporte de Residuos Sélidos Urbanos do Tipo Domiciliar (residencial e
comercial)

* Destinagédo Final de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)




7.1.4.2. Capacidade Técnico-Profissional:

a) Atestado de desempenho anterior, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente registrado no CREA, acompanhados das
respectivas certidées de acervo técnico (CAT), em nome dos Profissionais
Técnicos, expedidos pelo CREA, e que fagam parte das atribuicbes legais
do respectivo profissional detentor da Anotagcdo de Responsabilidade
Técnica (ART), comprovando as seguintes parcelas de relevéncias:

LOTE I

- Coleta de Residuos Sélidos Urbanos do Tipo Domiciliar e Comercial —
RSD/RSC

» Coleta com caminhédo poliguindaste

* Varrigdo Manual de vias e logradouros publicos

* Equipe Padréo para servigcos congéneres

* Servigos de capina e rogagem e Caiagdo

*» Limpeza de Feiras

» Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis

« Limpeza manual e desobstrugdo de rede de drenagem, utilizando
caminh&o equipado com conjunto de alta presséo.

LOTE II:

- Coleta, transporte e tratamento de Residuos de Servigos de Saude (RSS)
LOTE IlI:

- Transporte de Residuos Sélidos Urbanos do Tipo Domiciliar (residencial e
comercial)

* Destinagdo Final de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) b) Os atestados
referentes & capacidade técnico-profissional poderdo ser em nome de um
ou mais profissionais técnicos, admitindo-se a soma dos atestados.

Conforme demonstraremos a seguir a exigéncia técnica da forma que se
encontra restringe a participagao de empresas capacitadas para execucédo dos
servigos. A exigéncia que se impugna é referente ao atestado em nome da
licitante, emitido por érgao ou entidade da administragcdo publica ou ainda
empresa privada, o que fere os preceitos legais como se demonstrara.

Ressaltamos que o atestado na forma que é solicitado n&o tem respaldo legal
uma vez que o CREA nao registra atestados de capacidade técnica em nome
de pessoa juridica, como sera explanado e demonstrado ao longo desta peca e
um atestado sem registro na entidade fiscalizadora perde totalmente sua
eficacia e validade.

Ao exigir um atestado de capacidade técnica, para garantir sua validade e
veracidade um atestado deve ter seu registro um uma associacdo e/ou
institutos quase-puUblicos, dotados de uma real competéncia institucional para
registrar atestados, ndo pode o Poder Publico abrir m&o, no que sirva ao
registro de atestados de desempenho, em funcdo do préprio interesse publico
que esta em campo no certame.

Dai vem a exigéncia de registro de atestados, e no caso do o6rgéo fiscalizador
este sO registra atestados em nome dos profissionais, dai esta a verdadeira




mens legislatoris: quanto a expressao: "devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes"”, encontrada no § 1o do art. 30 da Lei de Licitacées
— Resguarda o interesse publico ndo apenas nos casos em que existam
conselhos ou ordens profissionais, como o CREA e a OAB, ou sindicatos,
federagdes, confederactes. Mas, sim, em todo e qualquer caso, ao maximo
possivel.

Portanto, ndo é dispensavel a intervencdo da entidade profissional, para
assegurar a corregao e a veracidade do atestado.

Por isso, ao disciplinar a capacitacdo técnica, o legislador sempre teve em
mente a melhor garantia do interesse publico e, por isso, a exigéncia de
registro. Portanto, a exigéncia de registro é plenamente aplicavel, conforme a
maioria da doutrina reconhece, porém em nome dos profissionais responsaveis
tecnicos da licitante.

A comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, qualidades e prazos com o objeto da licitagéo,
no caso de obras e servigos, sera feita mediante atestados fornecidos por
pessoas juridicas de Direito Publico ou Privado, devidamente registrados pela
entidade profissional competente.

Cumpre esclarecer que de acordo com a Resolugdo n° 1.025/2009 do
CONFEA o seu artigo 48 define a que a capacidade técnico-operacional de
uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Ainda sobre o a exigéncia, esclarecemos que desde o ano de 2009, o CREA
nao registra atestado em nome de pessoa juridica, por vedacao imposta pelo
artigo 55 da Resolugdo n°® 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - CONFEA:

Art. 55. E vedada a emisséo de CAT em nome da pessoa juridica.

Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) é
uma autarquia publica, responsavel pela regulamentacdo das atividades
profissionais relacionadas ao servico contratado.

Sendo assim, em respeito ao principio da legalidade e obediéncia as normas
legais e principalmente a transparéncia publica e ampliacdo da disputa entre os
licitantes, solicitamos que seja observado o artigo 55 da Resolugdo n°
1.025/2009, excluindo-se o atestado em nome da licitante do edital, em seu
subitem 7.1.4.1, conforme determinado pela resolucéo retrocitada.

DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL X CAPACIDADE TECNICA
PROFISSIONAL




A titulo de esclarecimento, quanto a capacidade técnica de uma empresa é
comum a exigéncia da comprovacgao:

- capacidade técnica profissional - E a capacidade técnica dos profissionais,
responsaveis técnicos, que compde o quadro da empresa.

O CONFEA ¢ uma autarquia publica, responsavel pela regulamentacdo e
julgamento final das atividades profissionais relacionadas & engenharia, entéo,
devem ser observadas as suas regulamentagées legais, especialmente no que
tange a contratacédo de servigos de engenharia.

A Resolugao n° 1.025/2009 do CONFEA em seu artigo 48 define claramente o
que € a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica (capacidade
tecnico operacional), conforme abaixo colacionado:

CAPITULO Il

DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Art. 48 A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

Observando a resolugdo n° 1.025/2009 do CONFEA, verifica-se que o edital
encontra-se bastante equivocado quanto as comprovagdes de qualificacdo
técnica. Ao somar o artigo 55 - que proibe a emissdo de atestado de
capacidade técnica em nome de pessoa juridica - com o artigo 48, ambos da
resolugado 1.025/09 do CONFEA, ficam visivel que a exigéncia do subitem
7.1.4.1 e subitem 7.1.4.1.2 do edital ndo observa as prescricdes legais que
regulamentam a questéo, por 02 (dois) motivos:

Conforme anteriormente dito, 0 CREA néo registra atestado de capacidade
tecnica em nome da pessoa juridica (artigo 55 da resolugdo 1.025/09
CONFEA);

A capacidade técnica operacional (capacidade de uma pessoa juridica) é
comprovada pela certiddo do CREA que comprove a empresa possuir
responsaveis técnicos, detentores de acervo técnico registrado no CREA,
compativeis com o objeto contratado, conforme determinado pelo artigo 48
da resolucdo 1.025/09 CONFEA, supracitada.

DA EXIGENCIA DE ATESTADO EM NOME DA LICITANTE E DA
CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL.

Convém destacar que existem diversas decisées ja proferidas quanto ao tema,
conforme passaremos a expor.




O Tribunal de Contas da Unido esbogca ¢ mesmo entendimento do BNDES,
conforme se depreende da leitura do Acérdao n.° 128/2012 — TCU, em cuja
parte dispositiva foi recomendada a UFRJ, in verbis:

Este tema tem sido amplamente discutido, sendo que o Tribunal de Contas
da Unido esposa o mesmo entendimento do BNDES, conforme se
depreende da leitura do Acérd&o n°® 128/2012 — 22 Cémara - TCU, em cuja
parte dispositiva foi recomendada & UFRJ, in verbis:

“1.7. Recomendar @ UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de
empresa para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no
CREA dos atestados para comprovagéo da capacitacédo técnica operacional
das licitantes, tendo em conta a recomendagéo inserta no subitem 1.3 do
Capitulo 1V combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Ill do Manual de
Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugdo CONFEA n°
1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011.”

No caso de servicos de engenharia, o edital deve apenas exigir o atestado de
capacidade técnica em nome dos responsaveis técnicos da licitante
(capacidade técnico profissional), uma vez que o CONFEA por intermédio da
Resolucéo 317/86, dispde:

Art. 1° - Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por
ele adquirida ao longo de sua vida profissional, compativel com as suas
atribuigbes, desde que anotada a respectiva responsabilidade técnica nos
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Art. 4° - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos
Acervos Técnicos dos profissionais do seu quadro técnico e de seus
consultores técnicos devidamente contratados. Paragrafo tinico - O Acervo
Tecnico de uma pessoa juridica variaré em funcéo de alteragdo do Acervo
Técnico do seu quadro de profissionais e consultores.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizacdo de uma obra
ou servigos, é feito em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em vista
a legislacdo do CONFEA acima apontada.

A capacidade técnico-operacional da empresa é composta do quadro de
profissionais que carregam consigo a experiéncia profissional adquirida com os
trabalhos desenvolvidos.

O Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicacdo da Resolugéo
n°1.025, de 30 de outubro de 2009, elaborada pelo préprio CONFEA, nao deixa
duvidas ao dispor que ndo é possivel o registro de atestados de capacidade
técnico operacional para pessoas juridicas, pelo fato de n&o poder ser emitida
CAT (Certidao de Acervo Técnico) em nome de pessoas juridicas, conforme os
trechos transcritos abaixo:

“CAPITULO Ill (...) 1.5.2. Da capacidade técnico-operacional Da leitura do
art. 30, § 1° da Lei n° 8.666, de 1993, observamos que inexiste dispositivo




legal na Lei de Licitagbes que obrigue o CREA ao registro do atestado para
comprovagdo da capacidade técnico operacional, uma vez que esta
exigéncia, constante do art. 30, § 1° inciso I, foi vetada pelo Presidente da
Repablica por meio da Lei n° 8. 883, de 1994, fundamentado nos
argumentos de que esta exigéncia contrariava os principios propostos no
projeto de lei, como demonstra o extrato do veto abaixo transcrito:

Razbes do veto Assim se manifestou a Advocacia-Geral da Unido sobre
estas disposigbes:

‘Reconhecidamente, a competicdo entre possiveis interessados é principio
insito as licitagbes, pois somente ao viabilizé-la o Poder Publico pode obter
a proposta economicamente mais vantajosa, barateando, assim, os precos
de suas obras e servicos. Ora, a exigéncia de “capacidade técnico-
operacional”, nos termos definidos no primeiro dos dispositivos supra,
praticamente inviabiliza a consecugdo desse objetivo, pois segmenta, de
forma incontornavel, o universo dos provaveis competidores, na medida em
que, embora possuindo corpo técnico de comprovada experiéncia, uma
empresa somente se habilita a concorrer se comprovar ja haver realizado
obra ou servigo de complexidade técnica idéntica & que estiver sendo
licitada. )

Impbem-se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco, que, por
possibilitarem possiveis direcionamentos em proveito de empresas de maior
porte, se mostram flagrantemente contrarios ao interesse publico. (..)”
Apesar _do_veto, contudo, é praxe os editais de licitacdo _exigirem a
comprovagdo da capacidade técnico operacional das empresas, muitas
vezes solicitando a emissdo da CAT em nome da empresa contratada,
situagdo que apenas dificulta a participacdo das empresas nos certames.
{(grifamos)

(.)

CAPITULO IV. (...) 1.3. Recomendagéo

Esclarecer as comissées de licitagdo, aos profissionais e as empresas que o
CREA néo emitira CAT em nome da pessoa Jjuridica contratada para prova
de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o
autorize a fazé-lo.”

Sendo assim, conforme determinacdo do CONFEA, do CREA, do TCU e da
AGU, por ser impossivel registrar no CREA um atestado de capacidade técnica
em nome da licitante pessoa juridica, deve-se somente exigir o ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO DA
LICITANTE.

A Lein® 8.666/93, em seu artigo 30, estipula que:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificag§o técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
coinpativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnicos adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

1 0 A comprovacgéo de aptidao referida no inciso Il do “caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, seré feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,




devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
Seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Ora, no caso de servicos de engenharia, qualquer exigéncia que nao esteja
previsto na Lei, configura ilegalidade e inobservancia da norma.

Assim, quanto a qualificacdo técnica em servicos de engenharia, cabe a
contratante apenas exigir o que esta prescrito na Lei, qual seja, ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DOS RESPONSAVEIS TECNICOS
DA LICITANTE, ndo podendo, portanto exigir atestado de capacidade técnica
em nome da licitante.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante configura
uma exigéncia ndo prevista na norma. Ademais, por falta de previsao legal que
autorize o administrador fazer a referida exigéncia, constar no edital a
exigéncia em questdo gera nulidade dos atos subsequentes face a
inobservancia da norma.

Assim, a exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante,
configura uma exigéncia editalicia restritiva da competicao, nos termos do art.
37, §1°%inc. | da Lei 8.666/93. Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1° do art. 3° E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas e
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecem preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato” (grifo nosso).

Ora, como esta empresa ja sabia que o CREA n#o emitia atestado em nome da
licitante, esta empresa nunca solicitou nenhum atestado, registrando e
solicitando atestados somente em nome de seus responsaveis técnicos.

Ademais, a empresa, com o objetivo de se adequar as normas legais, para
participar em licitagbes, efetuou gastos e investimentos, dentre os quais,
contratou responsaveis técnicos capazes de atender ao servico licitado, sendo
que agora, se vé impossibilitada de participar do certame, pois no edital
constam exigéncias ndo previstas em Lei, 0 que ndo se pode admitir.




Assim, a Lei n° 8.666/93, prescreve que para fins de comprovagido de
capacidade técnica, as exigéncias deverdo limitar-se a comprovagao de
capacidade técnica dos responsaveis técnicos da licitante, devendo ser
respeitada esta limitacao.

A ilegalidade de apresentagdo de capacidade técnico-operacional, além de
latente, no presente caso, ja foi objeto de apreciacio por este Tribunal Federal,
conforme jurisprudéncia abaixo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CERTIDAO
DE ACERVO TECNICO - CAT. INABILITACAO. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. QUALIFICACAO TECNICA COMPROVADA.
ILEGALIDADE. | - Em sendo a certiddo de acervo técnico - CAT documento
habil a comprovar a qualificacéo técnica do licitante, ndo se afigura legitima,
na espécie, a inabilitagdo da impetrante, em razdo da auséncia de
apresentacgéo de atestado de capacidade técnico-operacional, na especie. Il
- Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenga confirmada. (AMS
0000217-73.2009.4.01.4200 / RR, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.848 de 30/08/201 3).

Mesmo se fosse permitido por lei exigir a comprovagao de capacidade técnico-
operacional, no caso de servicos de engenharia, conforme regulamentacao,
esta deveria ser comprovada pelo conjunto de profissionais que compbe ©
quadro técnico da empresa (conforme CONFEA) e n&o por meio de
apresentacao de atestados (como exige o edital).

Com base nesta conclusdo, temos que a exigéncia editalicia ora atacada é
totalmente ilegal, por falta de previsao legal que autorize a fazé-la.

Nesse diapasdo, € expressa a Resolugdo 317/86 do CONFEA, que assim
dispbe:

"Art. 1° Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por
ele adquirida ao longo de sua vida profissional, compativel com as suas
atribuigbes, desde que anotada a respectiva responsabilidade técnica nos
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia”

“Art. 4° O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos
Acervos Técnicos dos profissionais de seu quadro e de seus consultores
tecnicos devidamente contratados.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizacdo de uma obra
ou servigos, & feito em nome do profissional e nao da empresa, tendo em vista
a legislagédo do CONFEA/CREA acima apontada.

ATESTADOS TECNICOS - EXIGENCIA DESPROPORCIONAL AO OBJETO
DOS SERVICOS.




Como se vé o objeto da licitagao tem por escopo a “contratagdo de empresa
especializada para execugéo de servigos de limpeza publica no municipio
de Sao Mateus”, porém saltam os olhos a desproporcionalidade de atestados
exigidos em numero desarrozoado ao servigo objeto da licitacdo, vejamos:

7.1.4.2. Capacidade Técnico-Profissional:

a) Atestado de desempenho anterior, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente registrado no CREA, acompanhados das
respectivas certidées de acervo técnico (CAT), em nome dos Profissionais
Tecnicos, expedidos pelo CREA, e que fagam parte das atribuicées legais
do respectivo profissional detentor da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART), comprovando as seguintes parcelas de relevéncias:

LOTE I

* Coleta de Residuos Sélidos Urbanos do Tipo Domiciliar e Comercial —
RSD/RSC

+ Coleta com caminhé&o poliguindaste

« Varrigdo Manual de vias e logradouros publicos

* Equipe Padrédo para servigos congéneres

* Servigos de capina e rocagem e Caiagdo

* Limpeza de Feiras

=-Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis

* Limpeza manual e desobstrugdo de rede de drenagem, utilizando
caminh&o equipado com conjunto de alta presséo

LOTE II:

* Coleta, transporte e tratamento de Residuos de Servigos de Satde (RSS)
LOTE IlI:

- Transporte de Residuos Sélidos Urbanos do Tipo Domiciliar (residencial e
comercial)

» Destinagéo Final de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

Depreende-se do referido edital, conduta em desconformidade com o
ordenamento juridico patrio, diante do evidente carater restritivo dos critérios
de comprovacgao da qualificacdo técnica necessaria ao cumprimento do objeto
do certame, pois o que na verdade estar-se-a a exigir é atestado que
demonstre muito além do total dos servicos do objeto I|C|tado desrespeitando,
a regra da compatibilidade.

O apego desmedido a nomenclatura, elegendo peculiaridade e especificacdes
dos licitantes séo vedado pela lei. Nesse é a redagao do artigo 30, §3° da Lei
8.666/93:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacgdo de aptidédo através de certidées
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior. (grifamos).

Alids, também ha de ser considerado que se tratando de licitacdo na
modalidade pregao que somente é admitida quando o objeto se constituir na
aquisicao de bens ou servigos, considerados de NATUREZA COMUM,
consoante ao disposto no paragrafo tnico, do artigo 1°, da Lei n°® 10.520/2002,
in verbis:




“Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagbes
usuais no mercado.” (Grifos nossos).

Sobre a questdo, MARCAL JUSTEN FILHO, na Obra “Pregédo — Comentarios a
legislagdo do pregdo comum e eletrénico” Ed. Dialética, Sao Paulo, 2002, as
pags. 20, preleciona:

‘Em dltima analise, bem ou servigo ‘comum®, para fins da adogéo de
pregéo, ¢ aquele que pode ser adquirido no mercado sem maior dificuldade,
nem demanda maior investigagdo acerca do fornecedor. Ou seja, a
interpretagdo do conceito de “bem ou servico comum” deve fazer-se em
fungdo das exigéncias do interesse publico e das peculiaridades
procedimentais do proprio pregdo. A natureza do pregdo deve ser
considerada para determinar o préprio conceito de “bem ou servico comum’”,
Pode dizer-se que “‘comum” n&o é o objeto destituido de sofisticagdo, mas
aqueles para cuja aquisicdo satisfatéria ndo se fazem necessérias
Investigagbes ou clausulas mais profundas. "Enfim, sdo comuns os objetos
padronizados, aqueles que tém um perfil qualitativo definido e conhecido no
mercado.” (Grifos nossos).

Como se percebe, aplicando-se os ensinamentos acima reproduzidos ao caso
em questao, verifica-se que as exigéncias contidas no edital impugnado,
tambem contrariam expressamente aos termos da propria Lei n° 10.520/2002,
que instituiu o pregdo como modalidade de licitagdo, maxime quando se
verifica que ndo se coadunam com a prépria natureza dos servicos a serem
contratados, por intermédio do mesmao.

MARCELQO PALAVERI, na Obra “Pregdo nas Licitagdes Municipais”, Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 2005, as pags. 102/102, assim se manifesta:

"De qualquer forma, todas as possiveis exigéncias que se fagam na fase de
habilitagdo devem ter em mira apenas garantir o cumprimento das
obrigagbes do futuro contrato, limitando-se ao minimo necessario para que
isso acontega, em vista da recomendével ampliagdo que se deve fazer da
possibilidade de participagédo dos interessados.

Assevera, nesse diapasio, o Prof. Eduardo Arruda Alvim:

‘O art. 37, XXI, parte final, € expresso: as exigéncias para qualificagéo
técnica e econoémico-financeira deverdo coadunar-se com o indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigagdes que poderéo vir a ser assumidas.
Néo fosse a explicitude de referido dispositivo, nem por isso seria diferente.
Néo se deve perder de vista que no procedimento licitatério, bem como em
toda e qualquer atividade da Administragdo, devem ser atendidos os
principios da impessoalidade e moralidade (caput do art. 37), além do
principio da isonomia (CF, art. 5° caput). Certamente, o respeito a esses
principios cardeais da atividade administrativa ndo se compadece com a
adogdo, no instrumento convocatorio, seja na fase de habilitagdo




(relativamente & qual o texto constitucional é expresso). seja na fase de
abertura e julgamento das propostas, de exigéncias descompassadas com
0s objetivos do certame”. (in ‘Licitagbes e Contratos Administrativos —
Temas atuais e controvertidos” p. 139).

Com efeito, tanto a Constituicdo Federal, quanto a Lei n° 10.520/2002 e o
Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/1993),
caminham no sentido de autorizar que se estabelegam nos certames apenas
exigéncias plausiveis que guardem consonancia com o objeto pretendido. Isso
nada mais é do que a aplicagao do principio da razoabilidade.

Em consonancia com essa interpretagéo, tem-se, portanto, gue no julgamento
da etapa de habilitagio deve-se evitar o formalismo exagerado, Dai,
indispensavel & orientacao de Adilson Abreu Dallari, ofertada nestes termos:

“(..) na fase de habilitacdo, ndo deve haver rigidez excessiva, devesse
procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o
proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo,
irrelevante para essa comprovagéo, isto ndo pode ser colocado como
excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fungédo do
objeto, da razéo de ser da fase de 10 habilitagéo, interessa, consuita ao
interesse publico, que haja o maior niimero de participantes.”

Verifica-se assim que nos termos das normas legais apontadas na presente
impugnacéo se afiguram totaimente ilegais as exigéncias contidas no subitem
8.4.1.2 do Edital de Convocagédo em apreco.

Dessa forma, devem ser acolhidos os termos desta impugnacao e ao final
excluidos ou alterados o referido subitens 7.1.4.2 do edital objeto da presente
insurgéncia, constando que seja apresentado somente atestado dentro do item
de maior RELEVANCIA, adequando o ato convocatério as normas legais que
regem a matéria, uma vez que a manutengéo dos mesmos representa violagao
das ja mencionadas normas contidas na Lei de Licitagbes, além dos seguintes
preceitos legais:

REQUERIMENTOS

Que seja recebida a presente impugnacéo nos seus efeitos suspensivos, nos
termos da legislacao vigente.

Por todo conjunto apresentado e com a finalidade se preservar o principio da
igualdade entre os licitantes e de seguir os mandamentos legais, respeitando a
Lei, € imperioso que exclua a exigéncia do atestado de capacidade técnica em
nome da licitante, suprimindo os subitens 7.1.4.1 do termo convocatério.




Que seja modificados o subitem 7.1.4.2, excluindo a exigéncia de atestados
nao pertinente ao objeto principal da licitacéo e que seja adequada a exigéncia
de atestado a parcela de maior relevancia.

E inequivoco que o ato dessa ilustre Comissdo Permanente de Licitacdo &
considerado como ato administrativo formal, devendo, pois, enquadrar-se na
moidura prescrita para tais atos juridicos no sistema.

Seguindo a regra do procedimento formal, é certo que Administragao nao pode
deixar de cumprir as regras emanadas pela lei 8.666/93, e demais leis, vez que
$30 as que norteiam os certames licitatérios.

Conforme demonstrado o edital faz exigéncia em desacordo com a legislacao,
restringindo o rol de empresas participantes no pleito.

Na enseada do todo exposto, a impugnante requer a Vossa Senhoria seja a
presente impugnagdo administrativa recebida e acolhida para que o edital de
convocacao seja alterado subitens 7.1.4.1 e 7.1.4.2, para garantir a isonomia,
sendo necessaria a publicagcio de novo dia para abertura da sessio
ptiblica pelo que sera feita JUSTICAI
Nestes Termos,
Pede Deferimento,

S&o Gabriel da Palha p/Sao Mateus/ES , 05 de Abril de 2017.

RIEL AMBIENTAL LTDA — ME

Ana Paula Almeida Sossai
Procuradora




